
ir ülkenin bütçesi, ekonomi yönetiminin o y›l içinde nereden kaynak bulup bun-
lar› nas›l harcayaca¤›n› gösterir. Dolay›s›yla bütçeyi takip ederek ekonomi yöne-
timinin buldu¤u kaynaklar› nerelere aktard›klar›n›; örne¤in sosyal politikalara ne
kadar önem verdiklerini, tar›m kesimine verdi¤i destekleri, üretim teflviklerini

ve/veya vergiyi kimlerden toplamaya çal›flt›klar›n› anlayabiliriz. Bir anlamda bütçe eko-
nomi yönetiminin yükü kimin üzerine yükledi¤ini, kimlere kaynak aktard›¤›n› da gös-
terir. Bilindi¤i gibi 1999 ve 2001 y›llar›nda deprem ve kriz nedeniyle oluflan olumsuz-
luklar›n da etkisiyle bütçe aç›¤› büyük boyutlara
gelmiflti. Özellikle bütçe d›fl›nda tafl›nan yükler
(kamu bankalar›ndaki görev zararlar›, K‹T zarar-
lar› vbz.) 2000 y›l› bafl›ndan itibaren bütçe içine
tafl›nd›kça, bütçe aç›¤›n›n gerçek boyutu kamu-
oyu taraf›ndan daha iyi görülebilir hale geldi.  

AB’nin her konuda oldu¤u gibi (!) bütçe aç›k-
lar› konusunda da s›n›r› var; Bütçe Aç›¤›n›n Milli
Gelire (GSMH) oran› yüzde 3’ü geçmemeli.
2000 y›l›nda bu oran yüzde 10,6, 2001 y›l›nda
yüzde 16,2, 2002 y›l›nda yüzde 14,3, 2003 y›l›n-
da yüzde 11,2, 2004 y›l›nda ise yüzde 7,1 oldu.
2002 y›l›ndan buyana ekonomi yönetimlerinin
uygulamalar›; ekonomideki büyümenin yani
GSMH’deki art›fl›n yan› s›ra bütçe aç›¤›n› kapat-
maya iliflkin at›lan ad›mlar ve en önemlisi “faiz ve
döviz kurunda” yaflanan “istikrar”› içeriyor. 

2005 YILI BÜTÇESINDE NE HEDEFLEND‹?
Afla¤›daki tabloda yer alan veriler Milliyet Gaze-
tesi yazar› eski Müflteflar Faik Öztrak taraf›ndan
düzenlendi. Tablonun birinci sütunu 2005 y›l›
bütçe teklifinin rakamlar›n› ikinci sütunu da gerçekleflme tahminlerinin milli gelire ora-
n›n› gösteriyor. GSMH’nin de 358 milyar dolar düzeyinde gerçekleflmesi bekleniyor.
Yüzde 5 büyüme ve yüzde 8 enflasyon hedefinin oldu¤u bir ortamda bütçe rakamlar›-
n› de¤erlendirelim;
1. Harcamalar›n GSMH’ye oran› yüzde 32,4 olarak hedeflenirken gerçekleflmenin yüz-

de 30 olaca¤› tahmin ediliyor. YTL baz›nda ifade edersek hedeflenen harcamalar›n
10.099 milyon YTL azalaca¤› anlafl›l›yor. Bu azalman›n kayna¤›na bakarsak: Faiz d›-
fl› harcamalarda azal›fl yaln›zca 65 milyon YTL ile s›n›rl›. Yani faiz d›fl› harcamalar›n
GSMH oran› yüzde 20,6 hedeflenirken, çok küçük bir azalma ile yüzde 20.4 ola-
ca¤› tahmin ediliyor. Peki o zaman bütçedeki tasarrufun kayna¤› ne? As›l tasarruf fa-
iz harcamalar›nda dikkat çekiyor. Faiz harcamalar›n›n GSMH’ye oran› yüzde 11,7
hedeflenmifl ancak gerçekleflme tahmini yüzde 9,6. Tasarruf toplam› 10.034 milyon
YTL düzeyinde. Demek ki faiz d›fl› harcamalar konusunda bir tasarruf söz konusu

olmaz iken faiz harcamalar› ciddi biçimde geri-
lemifl bulunuyor. 

2. Biraz daha ayr›nt›ya girildi¤inde faiz d›fl› harcama-
lar içinde yer alan ve cari transfer olarak gösteri-
len kalemde 3.152 milyon YTL art›fl söz konu-
su. Bunun nedeni ise h›zla artan sosyal güvenlik
harcamalar› ve biraz da tar›m sübvansiyonlar›.
Personel, yat›r›m, mal ve hizmet al›mlar› ile çeflit-
li kesimlere verilmesi hedeflenen borçlarda kü-
çük bir azalma var. Bir di¤er ifade ile a¤›rl›kl› ola-
rak sosyal güvenlik sisteminden gelen büyük aç›k
devletin temel harcamalar›ndan tasarruf yap›larak
karfl›lanmaya çal›fl›l›yor.

3. fiimdi gelelim faiz harcamalar›ndaki tasarrufun te-
meline. Faiz harcamalar›nda yap›lan tasarruf te-
melinde döviz kuru bulunuyor. Hazine’nin
(özel kesim ve Merkez Bankas› hariç) 2004 y›l›
sonu itibariyle 224.5 katrilyon TL’lik iç borç, 96
katrilyon TL’lik d›fl borç olmak üzere 320 katril-
yon TL düzeyinde borcu vard›. Bu borcun yüz-
de 40’›n›n döviz ve döviz endeksli oldu¤unu bi-
liyoruz. Dolay›s›yla döviz ve döviz endeksli borç-
lar›n faizi, kurlar düfltükçe daha düflük kurdan
ödeniyor. Bu da özellikle enflasyondan ar›nd›r›-
larak bak›ld›¤›nda döviz ve döviz endeksli bor-
cun faiz yükünün reel olarak negatif rakamlara
dönmesine yol aç›yor. Yurtd›fl›ndan giren k›sa va-
deli sermayenin döviz kuru üzerindeki bask›s› bir
taraftan döviz kurunu afla¤› çekerken di¤er taraf-
tan da bollaflan likidite faiz oranlar›n› düflürüyor.
Sonuçta k›sa vadeli d›fl borçlanman›n en olumlu
etkisi kamunun faiz ödemelerinde ortaya ç›k›yor.
Ancak bunun bir maliyeti var; de¤erlenen Türk
Liras› da Türkiye’nin rekabet gücünün gerileme-
sine ve d›fl aç›¤›n h›zla büyümesine yol aç›yor.
Aç›k ise a¤›rl›kl› olarak k›sa vadeli d›fl borçlanma
ile kapat›lmaya çal›fl›ld›¤› için ekonomiyi “her
türden floka” karfl› k›r›lgan hale getiriyor. (Tablo
1. Konsolide Bütçe Hedef ve Gerçekleflme Tah-
mini -2005)

4. Gelelim bütçenin gelir bölümüne: Konsolide
Bütçe Gelirleri’nin Milli Gelire oran› 2005 y›l›n-
da yüzde 25,9 olarak hedeflenmesine karfl›n ger-
çekleflmenin yüzde 26,6 olaca¤› tahmin ediliyor.
Yani gelirler hedeflenen rakam›n 4.456 milyon
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YTL üzerinde olacak. Peki gelirlerin içinde han-
gi kalemlerde art›fl veya azal›fl olacak? Ön-
celikle Vergi D›fl› Gelirler’de azal›fl
olaca¤› tahmin edilirken, Vergi
Gelirleri’nin 6.084 milyon YTL
artmas› bekleniyor. 

5. Özellikle vergi gelirlerindeki
art›fl buna karfl›n faiz d›fl› gi-
derlerin GSMH’ye ora-
n›n›n de¤iflmemesi buna
karfl›n faiz giderlerindeki
gerileme, bütçe aç›¤›n›n he-
deflenenin alt›nda gerçekle-
flece¤ine iflaret ediyor. Bütçe
aç›¤›n›n yüzde 6,1 olmas› hedef-
lenmiflken flimdi beklenti yüzde
3’ler düzeyine gerilemifl durumda. Bu
koflullar alt›nda neden acaba K‹T’ler zam yap-
maya devam ediyor? Üretimi ve istihdam› olum-
suz yönde etkileyen vergi yükleri hafifletilece¤i-
ne art›r›lmaya çal›fl›l›yor? Neden dünyan›n en

yüksek fiyatl› benzini, mazotu ve enerjisi Türkiye’de sat›lmaya çal›fl›l›yor? Ülkenin
rekabet gücünün düflmesine, kay›t d›fl›n›n artmas›na göz yumuluyor? Sosyal

politikalar neden erteleniyor? 
6. Bu olumsuzluklar›n nedeni ise IMF’nin performans hedefi ile ilgi-

li. Gelirlerin toplam›ndan Faiz D›fl› Giderlerin ç›kar›lmas› sonucu
bulunan Faiz D›fl› Fazla hedefi; IMF taraf›ndan yüzde 6,5 olarak
belirlendi. Bütçe içinde Faiz D›fl› Fazla bafllang›çta yüzde 5,7 ola-
rak hedeflenmiflti. Ancak gelirlerin milli gelire oran›n›n artmas›-
na karfl›n faiz d›fl› giderlerin ayn› kalmas› faiz d›fl› fazlan›n milli
gelire oran›n›n yüzde 6,6 gibi yüksek düzeyde gerçekleflmesi so-
nucunu do¤uracak. Ancak; IMF faiz d›fl› fazla tan›mlamas›nda
faiz d›fl› fazlan›n içine yans›t›lan kamu faiz gelirleri ve kamu ban-

kalar›ndan yap›lan kar transferlerinin düflülmesini istedi¤i ve buna
ba¤l› faiz d›fl› fazla tan›mlamas› yapt›¤› için bütçe içindeki iyileflme

bile yüzde 6,5 olan faiz d›fl› fazla hedefini tutturmaya yetmiyor. Bu
tan›ma göre bak›ld›¤›nda ise faiz d›fl› fazlan›n milli gelire oran› yüzde 5,1

olarak hedeflenmesine karfl›n, yüzde 4,9 olarak gerçekleflmesi bekleniyor.

2006 YILINDA BÜTÇE KAPSAMI DE⁄‹fiT‹
2006 y›l› bütçesini önceki y›l bütçesi ile karfl›laflt›rmak pek mümkün de¤il. Çünkü 5018
Say›l› Kanun ile bütçenin kapsam› geniflletilmifl durumda. Geçen y›la kadar konsolide
bütçe dendi¤inde; genel ve katma bütçeli idarilerin gelir ve giderlerinin gösterildi¤i tab-
lo anlafl›l›yordu. Ancak 2006 y›l›ndan itibaren 5018 say›l› Kanun Genel Devleti; Mer-
kezi Yönetim, Sosyal Güvenlik Kurumlar› ve Mahalli ‹dareler olmak üzere üç k›sma ay›-
r›yor. Bu y›ldan itibaren bütçe dendi¤inde Merkezi Yönetim Bütçesi olarak alg›layaca-
¤›z. Merkezi Yönetim; Genel Bütçe Kapsam›ndaki Kamu ‹dareleri, Özel Bütçe Kapsa-
m›ndaki Kamu ‹dareleri ve Düzenleyici ve Denetleyici Kurulufllar olmak üzere üç grup-
tan olufluyor.

Genel Bütçe: 5018 Say›l› Kanunda Genel bütçe, Devlet tüzel kiflili¤ine dahil olan
kamu idarelerinin bütçesi olarak tan›mlan›yor. Genel bütçeli daireler;

k tek bir tüzel kiflilik dahilinde
k ayn› nakit idaresi kapsam›nda
k kendilerine has mal varl›¤› ve geliri olmayan
k hazine birli¤i ilkesi kapsam›nda yer alan
k daireler olarak varl›¤›n› sürdürüyor. 
Özel Bütçe: 5018 Say›l› Kanuna göre özel bütçe; bir bakanl›¤a ba¤l› veya ilgili ola-

rak belirli bir kamu hizmetini yürütmek üzere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden
harcama yapma yetkisi verilen, kurulufl ve çal›flma esaslar› özel kanunla düzenlenen her
bir kamu idaresinin bütçesi olarak tan›mlan›yor. Baz› kamu hizmetleri, genel yönetim
d›fl›nda hizmet yönünden yerinden yönetim kurulufllar› olarak örgütlenebilecek. Özel
bütçeli kurulufllar› bu kapsamda de¤erlendirmek mümkün. Özel bütçeli kurulufllar;

k ayr› tüzel kiflili¤e haizdirler
k mevzuatla; sosyal, bilimsel, teknik, kültür gibi alanlarda görevlendirilebilirler,
k belli ölçüde özerkli¤e sahiptirler,
k kendilerine özgü mal varl›¤› vard›r,

NE GET‹RECEK?

Konsolide bütçe hedef ve 
gerçekleflme tahmini (2005)

GSMH’ye oran› (yüzde)
2005 2005

KONSOL‹DE bütçe bütçe
BÜTÇE teklifi tahmini

Harcamalar 32,4 30,0
1 Faiz hariç harcama 20,6 20,4

Personel giderleri 6,6 6,5
Sosyal güv. Kur. Devlet primi 0,9 0,9
Mal ve hizmet al›mlar› 3,0 2,9
Cari transferler 6,8 7,3
Sermaye giderleri 2,1 2,0
Borç verme 0,6 0,4
Yedek ödenekler 0,4

2 Faiz harcamalar› 11,7 9,6
Gelirler 26,3 27,0
1 Genel bütçe geliri 25,9 26,6

Vergi gelirleri 22,2 23,2
Vergi d›fl› gelirler 3,6 2,8
Sermaye gelirleri 0,1 0,5
Al›nan ba¤›fl ve yard›mlar 0,0 0,0

2 Katma bütçe öz geliri 0,4 0,04
Bütçe dengesi -6,1 -3,0
Faiz d›fl› denge 5,7 6,6
Faiz d›fl› denge (program tan›ml›) 5,1 4,9
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k kendi gelir kaynaklar› vard›r,
k nakit idarelerini kendileri yürütür.
Düzenleyici ve Denetleyici Kurum Bütçesi: Düzenleyici ve denetleyici kurum

bütçesi, özel kanunlarla kurul, kurum veya üst kurul fleklinde teflkilatlanan kurumlar›n
bütçesi olarak tan›mlan›yor. Düzenleyici ve denetleyici kurumlar özel bütçeli kurumlar
için yukarda say›lm›fl olan mali yap› özelliklerine sahip. 

5018 Say›l› Kanun ile üç y›ll›k bütçe haz›rlanmas› da gündeme geldi. 2006-2008
y›llar›n› kapsayan ilk çok y›ll› bütçe dönemindeki veriler ›fl›¤›nda, herhangi bir sapma ol-
mayaca¤› varsay›m› ile borç stokundaki düflüfl e¤ilimini sürdürecek oranda faiz d›fl› faz-
la tutar› elde edilmesi öngörülüyor. Bu çerçevede, faiz d›fl› fazla tutar› 2006, 2007 ve
2008 y›llar›nda s›ras›yla 33, 32,2 ve 33,5 milyar YTL olarak hedeflenmifl. 

2006-2008 döneminde, bütçe aç›¤›ndaki düflüfl e¤iliminin devam etmesi ve 2008
y›l› sonunda merkezi yönetim bütçe aç›¤›n›n GSMH’ye oran›n›n yüzde 0,8’e düflmesi
öngörülüyor. Bütçe aç›¤›n›n 2006 y›l›nda 13,3 milyar YTL, 2007 y›l›nda 11,9 milyar
YTL ve 2008 y›l›nda 5,2 milyar YTL olmas› hedefleniyor.

Merkezi yönetim bütçe giderleri, 2006’da 174,3 milyar YTL, 2007’de 178,5 mil-
yar YTL, 2008 y›l›nda ise 180,6 milyar YTL olarak hedeflenirken, Merkezi Yönetim
bütçesi faiz giderleri, 2006, 2007 ve 2008 y›llar›nda s›ras›yla 46,3, 44,1 ve 38,6 milyar
YTL olarak tahmin ediliyor. Bütçe giderleri içinde, cari transferler en önemli gider kale-
mi olurken; cari transferleri faiz giderleri ile personel giderleri izliyor. 2006 y›l› merkezi
yönetim bütçe tasar›s›yla, genel bütçe kapsam›ndaki kamu idareleri için (Hazine yard›m-
lar› dahil) 170,1 milyar YTL, özel bütçe kapsam›ndaki idareler için 11,3 milyar YTL, dü-
zenleyici ve denetleyici kurumlar için ise 541,1 milyon YTL ayr›lm›fl bulunuyor. 

2006 YILI BÜTÇES‹
1. Geçen y›llarla karfl›laflt›rma yapabilmek için eski bütçe format›nda 2006 y›l› bütçesi-

ni de¤erlendirmeye çal›flaca¤›z ki gelir ve gider kalemlerindeki geliflmeleri belirli bir

trend içinde analiz edebilelim. Afla¤›daki tablo
(2006 y›l› Bütçe Sunufl Konuflmas› TBMM Büt-
çe Komisyonu ) 2004, 2005 ve 2006 y›l› bütçe-
sinin GSMH’ye oran› aç›s›ndan gelir ve giderle-
rin yap›s›n› gösteriyor. Buna göre;

2. Harcamalar›n GSMH içindeki pay› gittikçe aza-
l›yor. 2006 y›l›nda da 29,1’e geriliyor. Buradan
devletin 2004 y›l›ndan itibaren tasarruf yapt›¤›
gibi bir sonuç ç›k›yor. Ama ‹çeri¤e bak›ld›¤›nda
tasarrufun kayna¤›n›n faiz harcamalar› oldu¤u
görülüyor. Çünkü faiz hariç harcamalar›n (faiz
d›fl› harcamalar) GSMH’ye oran› 2004 y›l›nda
yüzde 20 iken 2006 y›l›nda yüzde 20,6’ya yük-
seliyor. Bu durumda faizlerdeki gerilemenin
bütçede tasarrufa yol açt›¤› ortaya ç›k›yor. Faiz
harcamalar›n›n beklenenin alt›nda gerçekleflme-
sinin kötü bir yan› yok denebilir. Ancak bunun
kal›c›l›¤›n› tart›flmam›z gerekiyor. Türkiye’de fa-
iz oranlar›ndaki gerileme Türk Liras›n›n de¤er-
lenmesine yol açan afl›r› miktarda k›sa vadeli ya-
banc› para giriflinden kaynaklan›yor. Faizlerin
düflmesine karfl›n dünyada en yüksek getiri yine
Türkiye’den sa¤lan›yor.

3. Oysa gerek bütçe harcamalar›n›n disiplini gerek-
se faiz oranlar›ndaki gerileme yap›sal reformlar
olarak tan›mlad›¤›m›z temel konulardaki iyilefl-
meden kaynaklanm›yor. Sosyal Güvenlik ku-
rumlar› için 2003 y›l›nda 23,3 milyar YTL (en
az 16 milyar dolar) destek sa¤lan›yor. Bu ku-
rumlar›n aç›klar›n›n GSMH’ye oran› yüzde 5’in
üzerine ç›km›fl bulunuyor. Buna karfl›n sosyal
güvenlik reformu yap›lamad›¤› gibi genifl kesim-
leri sosyal güvenlik flemsiyesi içine alacak ad›m-
lar at›lm›yor veya at›lam›yor. Nedeni aç›k: ‹stih-
dam maliyetlerini dünya ölçülerine gelecek bi-
çimde düflürmeye bütçenin gelir bölümü müsa-
it de¤il…

4. Gelelim bütçenin gelir bölümüne. 2006 y›l›nda
yaklafl›k 144 milyar YTL’lik gelir hedefleniyor ki
bu GSMH’n›n yüzde 26,7’sini oluflturuyor. Ge-
çen iki y›la bak›ld›¤›nda gelir hedefi 2006 y›l›n-
da di¤er y›llar›n üzerinde. Gelirler içinde vergi
gelirlerinin pay› yüzde 23,1 olarak hedeflenmifl.
Yani 2006 y›l›nda ekonomi yönetiminin daha
fazla vergi toplamaya çal›flaca¤›n› anl›yoruz.
Çünkü di¤er gelirlerde hedefler azalm›fl. Burada
belli ki belirli bir varsay›m var: Kay›t d›fl› kayda
girecek ve/veya ekonomi geçen y›llara k›yasla
daha fazla büyüyecek, canl› olacak ve/veya ayn›
vergi mükellefinin üzerine daha fazla gidilip ver-
gi al›nmaya çal›fl›lacak ve/veya baz› vergiler dü-
flürülürken (örne¤in kurumlar vergisindeki indi-

2004, 2005 ve 2006 y›llar› konsolide bütçeleri
GSMH’ye oran› (yüzde)

2004 2005 2006
B.Ö. G B.Ö. GT T

HARCAMALAR 35,7 32,9 32,4 30,0 29,1

Faiz hariç harcama 20,0 19,7 20,6 20,4 20,6
Personel giderleri 6,8 6,7 6,6 6,5 6,6
Sosyal güv. kur. devlet primi 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Mal ve hizmet al›mlar› 2,9 3,0 3,0 2,9 3,0
Faiz harcamalar› 15,7 13,2 11,7 9,6 8,6
Cari transferler 6,5 6,5 6,8 7,3 6,9
Sermaye giderleri 1,5 1,9 2,1 2,0 2,0
Sermaye transferleri 0,1 0,1 0,2 0,3 0,4
Borç verme 0,8 0,6 0,6 0,4 0,6
Yedek ödenekler 0,5 0,0 0,4 0,0 0,2

GEL‹RLER 24,8 25,8 26,3 27,0 26,7

Vergi gelirleri 21,2 21,0 22,2 23,2 23,1
Vergi d›fl› gelirler 3,2 4,1 3,6 2,8 2,7
Sermaye gelirleri 0,1 0,0 0,1 0,5 0,4
Al›nan ba¤›fl ve yard›mlar 0,1 0,3 0,0 0,0 0,1
Alacaklardan tahsilatlar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Katma bütçe geliri 0,2 0,4 0,4 0,4 0,4

BÜTÇE AÇI⁄I -10,9 -7,1 -6,1 -3,0 -2,4

FA‹Z HAR‹Ç FAZLA 4,8 6,1 5,7 6,6 6,1

Not: B. Ö.= Bafllang›ç Ödene¤i, G=Gerçekleflme, GT=Gerçekleflme Tahmini, T=Teklif.
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rim) baz›lar› daha da yükselecek. Kay›t d›fl›n›
kayda almay› b›rak›n, ekonomide kay›t d›fl›l›k
daha da art›yor çünkü mevcut koflullarda reka-
bet gücünü koruman›n yolu kay›t d›fl›na geç-
mekten geçiyor. Bu tablo alt›nda san›r›m istih-
dam maliyetlerini hissedilebilir biçimde afla¤›
çekmenin mümkün olmad›¤› da ortaya ç›k›yor. 

5. Faizde yap›lan tasarruf ve gelir art›fl› hedefine ge-
çen y›l yap›lan özellefltirmeler de eklendi¤inde
bütçe aç›¤›n›n GSMH’ye oran› gerile-
mifl gibi görünüyor. Türkiye bu fle-
kilde Bütçe Aç›¤›n›n GSMH’ye
oran›n› AB kriterlerinin alt›na
çekmeyi baflar›yor. 2006 y›-
l›nda Bütçe aç›¤› 13,2, faiz
d›fl› fazla da 33 milyar YTL
olarak hedefleniyor. Böyle-
ce IMF’nin yüzde 6,5 olan
faiz d›fl› fazla hedefi büyük
ölçüde yakalanm›fl oluyor.

GENEL DE⁄ERLEND‹RME
Bütçe performans› salt “gelir, gider
ve bütçe aç›¤›” aç›s›ndan de¤erlendi-
rildi¤inde baflar›l› gibi görünüyor. Oysa
sürdürülebilirlik konusu oldukça sorunlu. Çünkü
detaylara girildi¤inde kamunun yat›r›m gibi temel
harcamalardan fedakarl›k yaparak, sosyal güvenlik
aç›klar›n› kapatmaya yönelik çabalar› “mali uyu-
mun sürdürülebilirli¤ini” tehdit ediyor. Bu y›l
özellefltirme konusunda at›lan ad›mlar baflar› gibi
alg›lansa da gelecek y›l›n faiz d›fl› fazla hedefinin
tutturulmas› için kârl› K‹T’lerin elden ç›kar›lmas›
nas›l bir sonuç yaratacak? Daha fazla gelir için da-
ha fazla vergi mi al›nacak? Petrol fiyatlar›n›n ard›-
na s›¤›n›larak dünyan›n en pahal› akaryak›t›n› kul-
lanmaya devam m› edece¤iz? Bunun ilk sinyalleri-

ni almaya flimdiden bafllad›k. Bakanlar Kurulu, kanunlar›n kendisine tan›d›¤› yetkiyi
kullanmaz ise 2006 y›l›n›n bafl›ndan itibaren çeflitli vergi ve harçlar yeniden de¤erle-
me oran›na ba¤l› olarak, yüzde 9,8 oran›nda artacak. Oysa 2006 y›l› enflasyon hede-
fi yüzde 5. 

Kay›t d›fl›n› kayda alma yönünde belirli bir ad›m söz konusu de¤il. Vergilerin yüzde
73’ü dolayl› vergilerden toplan›yor. Kay›t d›fl› istihdam da artt›¤› için sosyal güvenlik sis-
temi aç›klar› (bu y›l yaklafl›k 15 milyar dolar) kay›tl› kesim üzerinden ç›kar›l›yor ve istih-
dam üzerindeki yükler azalt›lam›yor. Vergi reformu ve sosyal güvenlik reformu konu-
sunda radikal ad›mlar at›lam›yor. Enerji baflta olmak üzere birçok alanda kamusal yük-

ler azalt›lam›yor. Ama bütçe rakamlar› iyilefliyor! Bütçedeki iyileflme üreten
kesimlere yans›t›lam›yor, sosyal içerikli harcamalara yeterli kaynak ayr›la-

m›yor, yat›r›mlardan sürekli fedakarl›k yap›l›yor. Bütçenin iyileflmesi
daha fazla vergi, daha fazla özellefltirme ve faiz düflüflüne ba¤lanm›fl

bulunuyor. Bunun için de döviz kurunda düzeltme yap›lam›yor.
Ülkenin rekabet gücü gerek kamusal yükler gerekse döviz kuru
nedeniyle art›r›lam›yor. Sonuçta artan ithalat ve artan d›fl aç›k,
borçlanma ile kapat›l›yor. 

IMF destekli uygulanan ekonomi politikas› yaln›zca borçla-
r›n çevrilebilirli¤i ve enflasyonun kontrol alt›na al›nmas›na daya-
n›yor. Bu nedenle de YTL de¤erli tutuluyor. Kamu kesiminde

ifller iyiye giderken (!) genelde ve özellikle de KOB‹ boyutunda-
ki özel kesimde daralma, likidite s›k›fl›kl›¤›, protestolu senetler, ya-

z›lan çekler art›yor. Art›k Türkiye’nin de bu gerçekleri tart›flmas›n›n
zaman› geldi de geçiyor bile.

DOSYA <
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k Bütçe Gelirleri içinde vergi gelirlerinin pay› yüzde 86 civar›nda.

k Toplanan 100 YTL’lik verginin 24,5 YTL’si gelir, kâr ve kazançlan üzerinden
al›n›yor. Geriye kalan 75,5 YTL dolayl› yani harcamalar üzerinden al›nan vergilerden
olufluyor…

k Toplanan 100 YTL’lik verginin yaln›zca 7,3 YTL’si kurumlar vergisi…

100 YTL’lik verginin 17,2 YTL’si gelir vergisinden toplan›yor 13,7 YTL’si tevkifat
yoluyla  al›n›yor…

kMülkiyet üzerinden al›nan vergiler toplam vergi gelirlerinin yüzde 1,1’i düzeyinde…

k Toplanan 100 YTL’lik verginin; 13 YTL’si dahilde al›nan KDV’den, 33 YTL’si ÖTV’den,
19 YTL’si ithalat ve gümrük vergilerinden olufluyor…

k Bütçenin hedeflerinin tutturulmas› için döviz kurlar›n›n artmamas› gerekiyor.
Çünkü en büyük harcama kalemi faiz. Döviz kurlar›ndaki art›fl döviz ve dövize
endeksli borçlar›n ödenmesini zorlaflt›r›r. Di¤er taraftan döviz kurlar›ndaki art›fl YTL
cinsinden faiz oranlar›n› da yükseltir…

k Bütçe hedeflerinin gerçekleflmesi için ekonomik büyümenin yani ekonomideki
canl›l›¤›n devam etmesi gerekiyor. Özellikle ithalat vergilerinde hedeflerin
tutturulmas› için içeride ithalata dayal› tüketimin devam etmesi flart…

k Türkiye’de s›k› para politikas›n›n uyguland›¤› iddias› do¤ru de¤il. Ekonominin
büyümesi, tüketici kredileri ve kredi kartlar› ile harcamalar›n artmas› kamunun ifline
geliyor. Çünkü vergilerin yaklafl›k yüzde 75’i harcamalar üzerinden al›n›yor. Para
arz›ndaki geliflmeler de Türkiye’de s›k› para politikas›n›n uyguland›¤›n› göstermiyor…

k Bütçe hedefleri vergi gelirlerinden fedakarl›k etmenin zorlu¤una iflaret ediyor.
Kurumlar vergisindeki 10 puanl›k gerilemeye karfl›l›k yüzde 40 oran›ndaki yat›r›m
indiriminin kald›r›lmas› bunun en önemli göstergesi…

k Türkiye dünyan›n en yüksek fiyatl› enerjisini, benzini, motorinini kullanmak
zorunda. Çünkü vergiler bu kalemlerden toplanacak…

Sosyal güvenlik kurumlar›na 23,3, tar›msal
destek ödemelerine 4,0, sa¤l›k harcamalar›na
4,0, K‹T’lere sermaye deste¤i 1,9, K‹K görev
zararlar›na 0,6, emeklilere vergi iadesi 1,5,
Kredi Yurtlar Kurumu’na 1,2 milyar YTL
ayr›ld›. 174 milyar YTL’lik toplam harcamalar
içinde yaklafl›k yüzde 30’u tar›m kesiminde
yaflayanlara yap›lan destekler ile sa¤l›k ve
kredi yurtlar kurumu arac›l›¤›yla gençlere
verilen destekler yetersiz kal›yor.

2006 Bütçesi’nden baz›
kurum ve kesimlere
yap›lacak yard›mlar

Bütçe ile ilgili baz› saptamalar
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